ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ITAPUCA
Estudo Técnico Preliminar

1. Descricao sucinta do objeto:
1.1. Contratacao de empresa especializada em servicos de engenharia para realizagao de obra de reforma
do CRAS e prédio da Assisténcia Social, Cultura e Turismo;

2. Descricao da necessidade:

2.1. Justifica-se a necessidade de execucdo da reforma do prédio que abriga o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e os servicos da Assisténcia Social, Cultura e Turismo, tendo em vista a melhoria das
condigGes estruturais e funcionais do local, que atende diretamente a populacdo do municipio.

As intervengOes previstas incluem:

o Substituicdo das esquadrias existentes por novas aberturas em aluminio, mais duraveis e adequadas as
exigéncias atuais;

» Adequacao das redes de agua potavel, pluvial e de esgoto, garantindo seguranca sanitaria e funcionalidade;

e Limpeza completa do edificio, sequida de lixamento e aplicacdo de nova pintura nas areas internas e
externas, promovendo conforto visual e conservagao do patriménio publico.

A presente reforma tem como objetivo proporcionar um ambiente mais seguro, acessivel e acolhedor para os
usuarios dos servigos soco assistenciais, além de oferecer melhores condigées de trabalho aos profissionais
que atuam no local;

Destaca-se que esta demanda estd em consonancia com os principios da administracdo publica,
especialmente os da eficiéncia e economicidade, buscando a otimizacao dos recursos disponiveis e o
cumprimento adequado das obrigacOes institucionais.

3. Area requisitante:
3.1. Secretaria Municipal de Assisténcia Social Cultura e Turismo.

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao:

4.1. A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Concorréncia, na sua forma
eletronica, com critério de julgamento por menor preco global, nos termos dos artigos 69, inciso XXXVIII,
17, § 29, e 34, todos da Lei n® 14.133/2021. A contratacdo tem natureza de servico comum de
engenharia, tendo em vista se tratar de método padronizado de servico, cuja execucao ndo enseja maior
complexidade, ou seja, nao ha necessidade de contratagdo de empresa com expertise (salvo a comprovagao
de qualificacdo técnica de praxe), e, portanto, enquadra-se na definicdo de servico comum de engenharia, nos
termos do art. 69, inciso XXI, alinea ‘a’, da Lei Federal n°® 14.133/2021;

4.2. Deve-se seguir a execucao dos servicos previstos nos anexos do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do
Termo de Referéncia, respeitando rigorosamente as informagGes contidas nos projetos, orcamentos e
memoriais, de forma a executar os servigos em conformidade com as legislagOes, orientacdes da fiscalizacdo e
normas técnicas vigentes;

4.3. A contratada deve fornecer todos os materiais necessarios e executar os servicos de mdo de obra
conforme consta nos projetos, com pessoal especializado. Os materiais e mao de obra utilizados deverao ser
de primeira linha, sob pena de refazer, a pedido da Contratante, mesmo apds entregue a obra, todos que ndo
atenderem as especificacdes técnicas recomendadas, bem como, substituir todos os materiais rejeitados ou
reprovados, ou que ndo venham atender as recomendagOes técnicas;

4.4. Serao de inteira responsabilidade da Contratada, as despesas diretas ou indiretas, tais como: transporte,
salarios, alimentacdo, diarias, encargos sociais, trabalhistas, fiscais, previdenciarios, de ordem de classe,
indenizacOes civis e outras que porventura for devida, na execucao da obra objeto desta licitagao, ficando
ainda a Contratante isenta de qualquer vinculo empregaticio com os funcionarios da Contratada;

4.5. E obrigagdo da contratada a obediéncia as Normas da ABNT e das Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho e Emprego.

4.6. A contratada devera:
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- Visitar previamente o local da obra onde serdo executados os servicos, a fim de verificar as suas condicoes
atuais e avaliar o estado das edificacOes, adaptacOes as estruturas existentes e demais servicos a serem
executados na obra;
- Corrigir, as suas expensas, quaisquer vicios ou defeitos ocorridos na execugao da obra, objeto do contrato,
responsabilizando-se por quaisquer danos causados ao contratante ou a terceiros, decorrentes de negligéncia,
impericia ou omissao;
- Empregar operarios devidamente uniformizados e especializados nos servicos a serem executados, em
numero compativel com a natureza e cronograma da obra;
- Manter atualizado no canteiro de obra: Diario de obra, Alvara, CertidGes e Licengas, evitando interrupgoes
por embargos;
- Manter limpo o local da obra através da remogdo de lixos e entulhos. Todos os residuos oriundos da obra
deverdo ser destinados a locais ambientalmente corretos pela Contratada;
- Apresentar, durante o andamento e ao final da obra, toda a documentacdo prevista no edital e contrato de
prestacao de servicos;
- Iniciar a execucdo do servico imediatamente e initerruptamente apds a entrega da autorizagao de
fornecimento, ou seja, assinatura da ordem de servigo;
- Manter, conforme orientacdao da Licitante, todos os controles necessarios, bem como fornecer as devidas
notas fiscais, nos termos da lei.
4.7. Ficara a cargo da contratada providenciar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica da execucao da obra
junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA local ou ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU;
4.8. Na execucdo da obra, caso sejam verificadas divergéncias e ou inconsisténcias nas especificacoes
técnicas (projeto, memoriais e orcamento) em relacdo as normas e legislagdo vigente ou a condigdo local na
obra, devera comunicar de imediato a contratante para que sejam tomadas as devidas providéncias;
4.9. A contratada devera cumprir todos os prazos legais pré-estabelecidos no edital e contrato, atendendo
fielmente o cronograma da obra, salvo fato superveniente que devera ser devidamente justificado
tecnicamente, sob pena das implicacdes legais cabiveis;
4.10. A contratada sera responsavel pela seguranca da obra, devendo seguir as normas regulamentadoras
vigentes, responsabilizando-se por eventuais danos decorrentes de negligéncia, impericia ou omissao.

5. Levantamento de Mercado:

5.1. Os valores referencias foram definidos pela engenharia através de cotagbes e do SINAPI, sendo que a
contratacao se dara através de processo licitatdrio, uma vez que o Municipio ndo dispGe de estrutura, corpo
técnico e nem aparelhamento necessario para execucao de obra, sendo necessaria a contratacdo de empresa
capacitada para tal.

6. Descrigao da solucao como um todo:

6.1. As obras deverdo ser executadas por empresa com comprovada qualificacdo para execucao de tais
servicos, sob a responsabilidade técnica de profissional habilitado, acompanhadas da respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica do CREA ou do Registro de Responsabilidade Técnica do CAU;

6.2. A mdo-de-obra a empregar sera, obrigatoriamente, de qualidade comprovada, de profissionais sem
impedimentos legais e ou de saude;

6.3. A obra e suas instalagbes deverdao ser entregues completas, limpas e em condigdes de funcionar
plenamente;

6.4. A empreiteira se responsabilizara por qualquer dano, acidente ou sinistro que venha a ocorrer na obra
por falta de seguranca, falta de equipamentos adequados tanto de trabalho quanto de seguranca dos
empregados;

6.5. Todas as obrigagOes tais como: Licengas, Taxas, Impostos, Seguros, Registros, e outros referentes a
construcdo serdo de competéncia e responsabilidade do proprietario da obra. Todos os encargos sociais com
empregados da obra ficardo a cargo da firma construtora, legalmente habilitada;

Prefeitura Municipal de Itapuca
Rua Arvorezinha, 1035 — Centro
Fone (51) 9 9618 2895

CNPJ: 93.856.862/0001-00
www.itapuca.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
] MUNICIPIO DE ITAPUCA
6.6. E responsabilidade da executante a protecao dos servicos e materiais contra a acdo destrutiva das

aguas pluviais, do trafego e de outros agentes que possam danifica-los;

6.7. A Contratada sera a responsavel pelo fornecimento e fiscalizagdo do uso de EPI's, dispondo-os dos
mesmos para seus funcionarios e pelos deslocamentos aos locais solicitados pelo municipio;

6.8. Todos os materiais, obras e servicos a serem empregados, ou executados, deverao atender ao exigido
nas Especificagdes, nos projetos elaborados, no contrato firmado entre a CONTRATANTE e o EMPREITEIRO,
nas ordens escritas do RESPONSAVEL TECNICO PELO PROJETO, e, nos casos omissos, nas Normas e
Especificacoes da ABNT e do fabricante do material;

6.9. Toda e qualquer modificacdo que acarrete aumento ou traga diminuigdo de quantitativos ou despesas,
sera previamente outorgada por escrito pelo RESPONSAVEL TECNICO DO PROJETO, apds o pronunciamento
da FISCALIZAGAO e do RESPONSAVEL TECNICO DO PROJETO e s6 assim tomada em consideragdo no ajuste
final de contas. Essas modificacd0es serdo medidas e pagas ou deduzidas, com base nos precos unitarios do
contrato;

6.10. Os acréscimos cujos servicos nao estejam abrangidos nos precos unitarios estabelecidos no contrato,
serdo previamente orcados de comum acordo com a FISCALIZAGAO e RESPONSAVEL TECNICO DO PROJETO;
6.11. O EMPREITEIRO devera permitir a inspecdo e o controle, por parte da FISCALIZACAO, de todos os
servigos, materiais e equipamentos, em qualquer época e lugar, durante a execucao das obras;

6.12. Qualquer material ou trabalho executado que ndo satisfaca as Especificacdes ou que difira do indicado
nos desenhos, ou qualquer trabalho n3o previsto, executado sem autorizacdo escrita da RESPONSAVEL
TECNICO DO PROJETO, sera considerado inaceitavel, ou ndo autorizado, devendo o EMPREITEIRO remover,
reconstituir ou substituir o mesmo, ou qualquer parte da obra comprometida pelo trabalho defeituoso, sem
qualquer pagamento extra;

6.13. Se as circunstancias ou condices locais tornarem, porventura, aconselhavel a substituicdao de alguns
dos materiais especificados por outros equivalentes, essa substituicdo somente podera se dar mediante
autorizagdo expressa do RESPONSAVEL TECNICO DO PROJETO, para cada caso particular;

6.14. O EMPREITEIRO devera estar informado de tudo o que se relacionar com a natureza e localizagao das
obras e servicos e tudo mais que possa influir sobre os mesmos;

6.15. O emprego de material similar, quando permitido nos Projetos elaborados e Especificacdes entregues,
ficard condicionado a prévia autorizacdo do RESPONSAVEL TECNICO DO PROJETO. Deverdo ser empregadas
ferramentas adequadas ao tipo de servico a executar;

6.16. A critério da FISCALIZACAO E DO RESPONSAVEL TECNICO DO PROJETO, poderdo ser efetuados,
periodicamente, ensaios qualitativos dos materiais a empregar, bem como dos concretos e argamassas;

6.17. Para execucao das obras, deverdo ser seguidas as Especificagbes de Servico, em particular as
constantes no memorial descritivo e demais anexo ao processo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas:

7.1. Sera realizada a contratagao para obra de reforma para o prédio do CRAS e da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Cultura e Turismo, com fornecimento de mao de obra e materiais, com quantidade de itens
e servico especificada em planilha orcamentaria elaborada pelo setor de engenharia.

8. Estimativa do Valor da Contratacgao:
8.1. O valor de referéncia para contratacdo, conforme planilha orcamentaria é de R$ 47.885,99 (quarenta
e sete mil oitocentos e oitenta e cinco reais com noventa e nove centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugao:

9.1. Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagbes atenderdo ao principio do
parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na aplicacdo deste principio, o § 1°
do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a responsabilidade técnica, o custo para a
Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens,
e o dever de buscar a ampliacao da competicdo e de evitar a concentracdo de mercado. Nesse caso, por se
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tratar de obra, em que os itens formam um conjunto, o objeto nao permite seu parcelamento, sendo a

mesma realizada da forma global.

10. Contratagoes Correlatas e/ou Interdependentes:

10.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contratacdes acessorias para a perfeita execugao
do objeto, uma vez que todos os meios necessarios para a aquisicao dos bens e servicos podem ser supridos
apenas com a contratagao ora proposta.

11. Alinhamento entre a Contratacdo e o Planejamento:
11.1. A contratacdo pretendida é viavel e estd contemplada no Plano Anual de Contratagdes do ano de
2025.

12. Resultados Pretendidos:

12.1. A contratacdo do objeto nas quantidades estimadas, além de atender as demandas conforme
sustentadas nas motivacoes demonstrados no DFD ira proporcionar um ambiente mais seguro, acessivel e
acolhedor para os usuarios dos servicos assistenciais, além de oferecer melhores condicdes de trabalho aos
profissionais que atuam no local. Destaca-se que esta demanda esta em consondncia com os principios da
administracdo publica, especialmente os da eficiéncia e economicidade, buscando a otimizagao dos recursos
disponiveis e o cumprimento adequado das obrigacdes institucionais.

13. Providéncias a serem Adotadas:

13.1. A Administracdo tomara as seguintes providéncias previamente ao contrato:

- Definigbes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo e gestdo contratual;

- Capacitacdo dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacdo, caso necessario;

- Definigdo de planos de trabalho com vistas a boa execucdo contratual;

- Acompanhamento rigoroso dos servicos apresentados para a realizacao das adequacgdes e melhorias no
objeto a ser contratado.

14. Possiveis Impactos Ambientais:

14.1. No caso presente, dos levantamentos realizados e documentos apresentados pelas equipes técnicas
em relacdo ao local de realizagdo do empreendimento, nao ha qualquer impacto ambiental e, ndo serdo,
portanto, necessarias licengas ambientais ou quaisquer outros estudos, nesse aspecto;

14.2. E havendo a geragao de residuos sdlidos, a Contratada ficara responsavel pela destinagdo correta dos
mesmos, conforme legislacdo ambiental.

15. Do Gerenciamento de Riscos:
15.1. Objeto da Contratacdo: REFORMA DO CRAS E PREDIO DA ASSISTENCIA SOCIAL CULTURA E TURISMO;

INTRODUGAO

O gerenciamento de riscos permite agdes continuas de planejamento, organizacao e controle dos recursos
relacionados aos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo, da execucao do objeto e da
gestdo contratual.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos deve conter a identificacdo e a analise dos principais riscos,
consistindo na compreensdo da natureza e determinagdo do nivel de risco, que corresponde a combinacdo do
impacto e de suas probabilidades que possam comprometer a efetividade da contratacdo, bem como o alcance
dos resultados pretendidos com a solugao.

Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, os possiveis danos e
impactos caso o risco ocorra, possiveis agdes preventivas e de contingéncia (respostas aos riscos), a
identificacdo de responsaveis pelas agbes, bem como o registro e 0 acompanhamento das agGes de tratamento
dos riscos.
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Os riscos identificados no projeto devem ser registrados, avaliados e tratados:

Durante a fase de planejamento, os responsaveis pelo Planejamento da Contratacao devem proceder as agbes
de gerenciamento de riscos e produzir o Mapa de Gerenciamento de Riscos;

Durante a fase de Selecao do Fornecedor, deve-se proceder as acdes de gerenciamento dos riscos e
atualizar o Mapa de Gerenciamento de Riscos, caso necessario;

Durante a fase de Gestdo do Contrato, a Equipe de Fiscalizacdo do Contrato, sob coordenagdo do Gestor do
Contrato, deverd proceder a atualizagdo continua do Mapa de Gerenciamento de Riscos, procedendo a
reavaliacdo dos riscos identificados nas fases anteriores com a atualizagdo de suas respectivas acdes de
tratamento, e proceder também com a identificacao, analise, avaliacao e tratamento de novos riscos.

Para célculo do risco e impacto, serd utilizada da seguinte escala:

Classificacao Valor
Baixo 5
Médio 10

Alto 15

A tabela a seguir apresenta a Matriz Probabilidade x Impacto, instrumento de apoio para a definicdo dos
critérios de classificagao do nivel de

risco.

@

® s 7

T

aa

2% of S0

)

s | 2 50 75
] 10 15

Impacto (1)

Figura 1: Matriz Probabilidade x Impacto

Exemplo de diretrizes de tratamento de riscos:

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz
probabilidade x impacto. Caso o risco enguadre-se na regido verde, seu nivel de risco é entendido como baixo,
logo admite-se a aceitacdo ou adogdo das medidas preventivas. Se estiver na regido amarela, entende-se como
médio; e se estiver na regido vermelha, entende-se como nivel de risco alto. Nos casos de riscos classificados
como médio e alto, deve-se adotar obrigatoriamente as medidas preventivas previstas.

2 — IDENTIFICAGAO E ANALISE DOS PRINCIPAIS RISCOS

A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos identificados e classificados neste documento.

Id Risco Relacionado P I Nivel de Risco
ao(a): ! 2| 3 (PxI) ¢

1 Alteracao do escopo dos servicos a serem Planejamento 5 10 50
contratados

2 | Possibilidade de licitacao deserta ou frustrada Planejamento 5 10 50

3 | Desisténcia da empresa em assinar o contrato Planejamento 5 10 50
Atraso ou suspensao no processo licitatorio em Selecdo do

4 . o 10| 10 100
face de impugnagdes Fornecedor

5 |N3o cumprimento do contrato e das condicdes Fiscalizacao do 10| 15 150
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do contrato pela contratada Contrato

Fiscalizagao do

1
Contrato 0

Atraso na entrega dos servicos

50

Necessidade de alteracao do objeto por erro de

A 15
projeto

7 Planejamento

75

Legenda. P — Probabilidade; I — Impacto.

1 A qual natureza o risco esta associado: fases do Processo da Contratagcdo ou Solugdo Tecnologica.
2 Probabilidade: chance de algo acontecer, ndo importando se definida, medida ou determinada objetiva ou
subjetivamente, qualitativa ou quantitativamente, ou se descrita utilizando-se termos gerais ou matematicos

(ISO/IEC 31000.2009, item 2.19).

3 Impacto: resultado de um evento que afeta os objetivos (ISO/IEC 31000:2009, item 2.18).
4 Nivel de Risco: magnitude de um risco ou combinacdo de riscos, expressa em termos da combinacdo das

consequéncias e de suas probabilidades (ISO/IEC 31000:2009, item 2.23)

3 — AVALIAGAO E TRATAMENTO DOS RISCOS IDENTIFICADOS

Risco \ Risco: Atraso ou suspensdo no processo licitatério em face de impugnacoes
04 | probabilidade: | Média
 Impacto: Médio
Dano 1: Atraso na contratacdo e consequente indisponibilidade do servico e necessidade de
) contratacao emergencial
' Tratamento: | Mitigar.
Id Acao Preventiva Responsavel
1 Elaboracdo do planejamento da contratacdao consultando solugdes Planejamento da
similares em outros 6rgaos Contratagao
2 Definicdo dos critérios de selecao de fornecedores com respaldo na Planejamento da
jurisprudéncia dos 6rgaos de controle Contratagdo
3 Verificacdo do teor de impugnacdes e recursos em contracoes Planejamento da
similares Contratagdo
4 Estrita observancia as recomendagbes da area juridica do Planejamento da
orgao/entidade Contratagdo
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
doi onsaveis pelo Planejamento da Contratacdo ‘.
Alocacao mtegral_c.jos rNesp saveis p an_ J.a a Con ra~aga Secretario do Setor
1 na resposta e mitigacao das causas que originaram a suspensao do -
g Requisitante
processo licitatorio
2 Mitigacdo e eliminacdo das causas que obstruem o processo licitatorio Setor de Compras
Risco \ Risco: Nao cumprimento do contrato e das condicdes do contrato pela contratada
05 | probabilidade: | Média
 Impacto: Alto
\ Dano 1: Risco de atraso para conclusdao da obra ou inexecugao parcial do contrato
‘ Dano 2: Necessidade de negociagao com licitantes remanescentes
‘ Dano 3: Necessidade de abertura de processo administrativo para aplicacao de penalidade
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\ Dano 4: Realizacao de novo processo licitatério ou contratagdo emergencial
' Tratamento: | Mitigar.
Id Acao Preventiva Responsavel
Solicitacdo de comprovacdo de capacidade técnica e relativa a o
1 ¢ P s P Selegao do Fornecedor

contratagGes anteriores

Definicdo dos critérios de selegdo de fornecedores com respaldo na
jurisprudéncia dos 6rgaos de controle

Id Acdo de Contingéncia

Planejamento da
Contratacao

Responsavel

1 | Agdo fiscalizatéria ativa

Fiscalizacao do contrato

Risco \ Risco: Necessidade de alteracdo do objeto por erro no projeto
06 | probabilidade: | Baixa
 Impacto: Alto
\ Dano 1: Risco de perda de parte executada
\ Dano 2: Risco de paralizagao dos servicos
\ Dano 3: Necessidade de abertura de processo administrativo para aplicacao de penalidade
\ Dano 4: Demora para realizacdo das obras
\ Dano 5: Necessidade de interdigdo da via
Tratamento: | Mitigar.
Id Acao Preventiva Responsavel
) Andlise do projet? Fom a realidade dos locais para o servigo, Planejamento
acompanhamento técnico
Id Acdo de Contingéncia Responsavel
) Anadlise da situacdo e acompanhamento do corpo técnico do Setor de Planejamento/Fiscalizag

Engenharia

ao

2 | Verificacdo de alternativas para o desenvolvimento das atividades

Requisitante

16. Declaracao de Viabilidade:
16.1.

17. Responsavel:

Sirlei da Silva de Lima
Secretaria Municipal de Assisténcia Social Cultura e Turismo

Esta Secretaria declara viavel a Contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.
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